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1. Indledning

Bgrne- og Familieudvalget besluttede pa sit mgde den 12. oktober 2022 at igangseette et
udredningsprojekt vedrgrende tilbudsviften pa dagtilbudsomradet. Udredningsprojektet skal bade
afdaekke, om der er et behov for alternative dagtilbud til en gruppe bgrn i udsatte positioner, og
undersgge hvilken form for stgtte, det kunne vaere relevant at etablere.

Efter godkendelse af kommissoriet for udredningsprojektet i Bgrne- og Familieudvalget blev der
nedsat en arbejdsgruppe med fglgende sammenszaetning:

Bo Meldgaard Frglund, afdelingsleder det specialiserede omrade
Pernille Funder-Schmidt, leder af PPR

Jette Haislund, leder af Sundhedsplejen

Lene Krongaard Petersen, leder Baeekkehgj Bgrneunivers

Lene Jespersen, paedagog Bgrnenes Rige, @lstrup

Majbritt Lomholt, leder Specialbgrnehaven

Anne Riis Nilsson, paedagogisk konsulent

Troels Lysgaard Andersen, distriktsleder

Jens Ole Koch, udviklingskonsulent

i ino-Ski Abnings- og telefontider
n ngk@bmg S|<JEI’T1 Mandag 10.00-17.00

— Kommune Tirsdag-fredag 10.00-13.30
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2. Baggrund

Ifglge en undersggelse af EVA, Danmarks Evalueringsinstitut, i 2022! af kommuners understgttelse af
bgrn i udsatte positioner er antallet af bgrn i udsatte positioner hastigt stigende, herunder flere bgrn,
der far psykiatriske diagnoser samtidig med, at kommunerne ikke kan give bgrnene den hjelp, de har
brug for. Problemet med mangel pa understgttelse er stort og geeldende pa tveers af kommuner med
forskellige vilkar.

Specialbgrnehaven ved Skjernaskolen er i dag eneste specialdagtilbud i Ringkgbing Skjern Kommune.
Der er tale om et dagtilbud efter Servicelovens §32 for bgrn med betydelige funktionsnedseettelser.
Her er der et beskyttet leeringsmiljg med personale, som har szerlige kompetencer i forhold til bgrn
med et omfattende stgttebehov. Det betyder, at alle bgrn som vurderes at have behov for stgtte ud
over det, som i dag kan gives i et alment dagtilbud, indstilles til visitation til Specialbgrnehaven.
Spgrgsmalet er, om der ogsa er behov for specialpladser af en anden type pa dagtilbudsomradet. Nogle
af de bgrn, som i dag bliver visiteret til et tilbud i Specialbgrnehaven, kunne maske med fordel have
veeret visiteret til et mindre specialiseret og ressourcetungt tilbud.

Ringkgbing-Skjern Kommune har tidligere haft 2 specialenheder i tilknytning til almene dagtilbud til
bgrn med omfattende stgttebehov uden at veere i malgruppen for Specialbgrnehaven.
Specialenhederne blev nedlagti 2013 i forbindelse med udmgntning af et politisk gnske om
besparelser pa det specialiserede omrade. Der var flere begrundelser for at nedlaegge enhederne.
Eftersom der kun var to specialenheder i kommunen placeret i henholdsvis kommunens gstlige og
sydlige del, og der ikke var tilknyttet en befordringsordning, var en del forzeldre sarligt fra den
nordlige og vestlige del af kommunen afskaret fra at bruge tilbuddene af praktiske og gkonomiske
grunde. Vurderingen var desuden, at det i de fleste tilfeelde var bedre, at bgrnene fik et dagtilbud i den
by, hvor de senere skal ga i skole. Et dagtilbud langt fra barnets naeromrade ville ikke altid fremme
inklusionen.

3. Vurdering af behovet

Der findes ingen metode, hvormed man objektivt kan afggre hvor mange bgrn, der har behov for et
specialtilbud. Som altid handler det bade om egenskaber hos barnet og om karakteren af dagtilbuddets
leeringsmiljg. Et barn vil mdske kunne trives og udvikle sig i ét dagtilbud men ikke i et andet.
Dagtilbuddene kan maske ogsa fint sikre leering og en plads i feellesskabet for alle bgrn, sa leenge der
ikke er for mange bgrn med szerlige behov, der har brug for ekstra stgtte.

En vurdering af behovet for et andet specialiseret tilbud vil derfor bero pa et kvalificeret skgn.
Arbejdsgruppen har bedt forskellige personalegrupper om deres vurdering. Det drejer sig om
ergoterapeuter, sundhedsplejersker, PPR-medarbejdere, dagtilbudsledere og distriktsledere.

Naturligt nok er alle ikke fuldstzendigt enige i vurderingen, men der er bred tilslutning til fglgende

e Derer en oplevelse af, at der er flere bgrn i udsatte positioner - herunder bgrn med diagnoser
og komplekse udfordringer
e Dagtilbuddene mangler bade ressourcer, de rette fysiske rammer og viden og kompetencer

e Der erihgjere grad brug for bedre stgtte i de almene dagtilbud end for et saerligt specialiseret
tilbud

1 https://www.eva.dk/dagtilbud-boern /udsatte-boern-faar-hjaelp-brug
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Tabel 1 viser udviklingen i antallet af bgrn i Specialbgrnehaven

Tabel 1 Antal bgrn i Specialbgrnehaven

Ar Pr.1/1 Pr.1/8 Gennemsnit over hele aret
2023 18 18 20,6*
2022 16 18 17,9
2021 18 12 18,0
2020 18 13 18,7
2019 20 16 18,3
2018 22 19 22,1

* Ud fra de nuvaerende kendte tal
4. Mulige indsatser

I tilbagemeldingerne fra de fagprofessionelle og dagtilbudslederne peges der pa forskellige mulige
indsatser, som her kort skal beskrives:

4.1 Fysisk indretning af stuer

Kvalitet og indretning i de fysiske leeringsmiljger har betydning for alle bgrns trivsel, lzering, udvikling
og dannelse samt deres sociale liv. Hvordan man indretter de fysiske omgivelser skal veere en
vaesentlig del af de paedagogiske overvejelser i et dagtilbud. I indretningen skal der vare fokus pa
forhold som, at bgrnene kan have en uforstyrret leg, mulighed for hgjt og lavt aktivitetsniveau,
tilgeengelighed af legetgj, rum i rummene samt mulighed for at gruppere sig i mindre grupper,
tematiserende legeomrader, der bevirker at rummene er lette at aflaese for bgrnene, sa de ved, hvad
der forventes og hvilke lege, der er mulige mv.

4.2 Mindset/bgrnesyn

Der kan undertiden og i visse situationer vaere en tendens til, at ledere og medarbejdere har et individ-
orienteret fokus frem for et fokus pa det paedagogiske laeringsmiljg. Arbejdsgruppen vurderer, at der
fortsat bgr arbejdes med udmgntning af det Fzelles bgrne- og unge syn som det vaerdimaessige grundlag
for det paedagogiske arbejde.

[ det Feelles bgrne- og ungesyn tales om ressourcer, styrker og muligheder for bgrn og unge. Det
bestrzebes, at alle bgrn og unge oplever sig set, hgrt, forstdet og taget alvorligt. Bgrn forstds pa
baggrund af deres samspil med andre mennesker og ikke som et isoleret tilfzelde. F.eks. betragtes
problemadfzerd som en del af et mgnster af forskellige mellemmenneskelige interaktioner og ikke som
én persons mangler eller svagheder.

4.3 Kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere

Ifglge den nationale undersggelse af kvalitet i dagpleje og vuggestue er der variation i kvaliteten fra
stue til stue. Det tyder p4, at det er kulturen i dagtilbuddene, der skal arbejdes med.

Arbejdsgruppen anbefaler overordnet, at kapacitetsopbygning skal tage udgangspunkt i praksis og ske
i den lokale kontekst samt med hele personalegruppen fremfor udelukkende ved at sende enkelte
medarbejdere pa kursus/uddannelse. I den forbindelse kan der blandt andet hentes inspiration fra
Arhus Kommune, hvor man har arbejdet med at indfgre den sakaldte NEST paedagogik i dagtilbud. Der
er tale om en model, hvor samarbejdet mellem de ansatte er meget struktureret, og hvor der er stort
fokus pa, hvornadr aktiviteterne er bgrnestyret eller forudbestemt, og hvornar deltagelse er frivillig
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eller voksenstyret. Den meget strukturerede hverdag har vist sig i hgj grad at understgtte
inkluderende fzaellesskaber for alle bgrn.

4.4 @get fokus pd rekrutterin

Nar der skal arbejdes pa at udvikle kvaliteten i dagtilbud, er det vigtigt at rekruttere og siden fastholde
dygtige padagoger og paedagogiske assistenter.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der bl.a. szettes ind pa at kvalificere praktikvejledningen af
paedagogstuderende og paedagogiske assistentelever.

4.5 Specialpladser

Som allerede naevnt har Ringkgbing Skjern Kommune i dag kun egentlige specialpladser i
Specialbgrnehaven.

Oprettelse af et eller flere nye specialdagtilbud vil veere forbundet med bade fordele og ulemper:

Fordele Ulemper
e Kan veare et tilbud til bgrn, som kraever o Forudsatter visitation og medfgrer
mere stgtte end der i dag kan givesiet derfor en vis sagsbehandlingstid
alment tilbud - men som ikke har e @konomi - hvordan skal det finansieres?
vidtgdende funktionsnedsaettelser. e Ekstra skifte for barnet?
e Befordringsordning hvis tilbuddet ogsa
e Mulighed for et skaeermet miljg med skal veere for bgrn uden for lokalomradet
ekstra personaleressourcer. e Barnet segregeres fra lokalmiljget

Det er arbejdsgruppens vurdering, at et nyt specialiseret dagtilbud i hgjere grad ville vare relevant,
hvis der primeert manglede tilbud til en forholdsvis lille gruppe med et stort stgttebehov. I stedet
tegner der sig et billede af, at der er forholdsvis mange bgrn i udsatte positioner, som har behov for
stgtte i varierende grad. P4 den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at der ikke arbejdes videre med
denne mulighed.

4.6 Dagtilbud med en seerlig feellesskabende paedagogik

[ hvert distrikt udpeges 1 eller 2 dagtilbud, som med udgangspunkt i en "faellesskabende paedagogik”
kan skabe deltagelsesmuligheder for alle bgrn - ogsa dem der er passive eller har sveert ved at komme
med i feellesskabet.

Tanken er altsa ikke, at bgrn i udsatte positioner skal afskeermes fra de andre bgrn ved at indga i
seerlige grupper med fast tilknyttet personale eller lignende. I stedet skal der ske en generel
kapacitetsopbygning gennem opbygning af kompetencer og strukturer.

Der vil ikke som udgangspunkt vere tale om visitation. [ stedet forventes det, at bgrn i udsatte
positioner vil kunne indskrives til disse dagtilbud gennem opmaerksomhed fra de professionelle og i
dialog med forzeldrene.

Der er altsa tale om en mindre vidtgaende lgsning end den, der er beskrevet i afsnit 4.5. Der vil dog
fortsat veere nogle opmaerksomhedspunkter, hvis det besluttes at arbejde videre med denne model:

e Hvis der ikke visiteres, hvordan sikrer vi, at tilbuddene bliver brugt rigtigt?

e Hvordan undgar man, at tilbuddene "sander til”, hvis de bliver en succes?

e Afstandene kan fortsat veere en udfordring. Det vil naeppe veere et tilbud til bgrn, som ikke bor
i neeromradet, hvis der ikke er tilknyttet en befordringsordning.
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4.7 Generelt hgjere personalenormering

Der gives under tiden udtryk for, at dagtilbuddene rader over de ngdvendige veerktgjer til at inkludere
bgrn i udsatte positioner. Man ved godt, hvad bgrnene har brug for. Problemet er at der er s mange
bgrn, der har brug for ekstra stgtte. Med en generelt hgjere personalenormering vil der veere bedre
overensstemmelse mellem opgaver og ressourcer.

Det siger sig selv, at gkonomien vil veere en udfordring.

4.8 Mulighed for at fa tilfart flere ressourcer i mellemformer end det er muligt i dag

Det skinner igennem i nogle af bemarkningerne fra dagtilbudslederne, at sakaldte mellemformer i
princippet er en god idé. At ressourcer og kompetencer tilfgres det leeringsmiljg, hvor barnet er - i
stedet for at det er barnet, som skal segregeres til et andet tilbud.

Idéen om at tilfgre ressourcer til mellemformer fra distriktspuljerne/udviklingspuljerne passer godt i
en verden, hvor behovet for ekstra ressourcer i et givet dagtilbud opstar sjeeldent og tilfeeldigt. Hvis
ressourcerne kan sattes ind pa nogle fa tilfelde, er det muligt at stgtte massivt.

[ dag er situationen imidlertid den, at mange dagtilbud oplever, at de hele tiden har behov for ekstra
ressourcer til flere bgrn. Konsekvensen af dette kan vere, at midlerne bliver "smurt sa tyndt ud”, at de
reelt ikke ggr nogen seerlig forskel.

Tilfgrsel af markant flere midler til enkelte bgrn kan vaere en udfordring, og en skarpere prioritering
kan veere eneste lgsning.

Ogsa her er der nogle opmarksomhedspunkter:

Nar man opbygger et system, hvor ekstra ressourcer bevilges efter ansggning, er der en risiko for, at
dagtilbuddene i hgjere grad retter deres fokus mod at skaffe flere ressourcer frem for at ggre noget
ved leeringsmiljget. Der opstar desuden et behov for kontrolsystemer for at sikre, at de knappe midler
anvendes bedst muligt, hvilket igen medfgrer, at der vil veere en vis sagsbehandlingstid. Hertil kommer
at midlerne i udviklingspuljerne/distriktspuljerne ikke er faste men afthaenger af ind- og udskrivning
til specialiserede tilbud.

4.9 Foreldresamarbejde

Et godt samarbejde mellem foraeldrene og medarbejderne i dagtilbuddet er en vaesentlig forudsaetning,
hvis indsatsen for at stgtte bgrn i udsatte positioner skal lykkes. Af den omtalte rapport fra EVA
fremgar det dog, at foraeldresamarbejdet ofte opleves som vanskeligt og dilemmafyldt. Personalet ser
maske ikke altid foreeldrene som en ressource, og kulturel baggrund, familiemaessige og sociale
forhold kan heemme samarbejdet.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at foraeldresamarbejdet blandt andet kan styrkes ved generelt at
udvikle et struktureret samarbejde med klare aftaler og rollefordelinger mellem ledelsen og
medarbejderne.

4.10 Styrkelse af det tvaerfaglige samarbejde

Der er ofte flere fagprofessionelle (stuepaedagog, socialradgiver, sundhedsplejerske, psykolog m.fl.)
omKring et barn i en udsat position og dets familie. Derfor er det vigtigt, at de professionelle
samarbejder og koordinerer, nar der f.eks. kommunikeres med familien. Erfaringen er imidlertid, at
det tveaerfaglige samarbejde kan vaere vanskeligt i praksis, og at der ikke altid bliver koordineret godt
nok. Det er derfor et omrade, som der vedvarende skal vaere fokus pa.

4.11 Hurtigere sagsbehandling
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Flere dagtilbudsledere giver udtryk for, at sagsbehandlingstiden kan veere lang, og at der bruges
megen tid pa mgder, udfyldning af ansggningsskemaer mv. Det er et problem, hvis det betyder, at
tiden gar, uden at barnet far den rette hjeelp.

En vis sagsbehandlingstid er uundgaelig, nar forskellige fagprofessionelle skal samarbejde, og knappe
ressourcer skal fordeles. Det er imidlertid ikke ligegyldigt, hvordan de administrative procedurer ser
ud, og det er vigtigt at veere opmaerksom p3, om sagsgangene kan ggres mere smidige.

5. Arbejdsgruppens anbefalinger
Det er arbejdsgruppens vurdering, at der er behov for at styrke indsatsen for bgrn i udsatte positioner.

Arbejdsgruppen kan dog ikke anbefale, at der oprettes nye specialdagtilbud i lighed med de
specialenheder, der blev nedlagt i 2013. Fordelene ved sddanne enheder opvejer ikke ulemperne i
form af den segregering, bgrnene udsaettes for, og de medfglgende praktiske og gkonomiske
udfordringer.

Det er bedre at szette ind med stgtte der, hvor bgrnene er i de almene dagtilbud. For at lgfte
indsatserne i forhold til den relativt store gruppe af bgrn, som i en eller anden grad befinder sig i
udsatte positioner, anbefaler arbejdsgruppen, at der fgrst og fremmest igangseettes et arbejde med
kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere. Det er ogsa arbejdsgruppens vurdering, at det er
veerd at arbejde videre med idéen om dagtilbud med en "feellesskabende paedagogik”. Arbejdsgruppen
vurderer imidlertid ogsa, at der fortsat vil veere en mindre gruppe af bgrn, som har behov for mere
omfattende stgtte, end der umiddelbart kan gives i et alment dagtilbud uden tilfgrsel af ekstra
ressourcer. Det anbefales derfor, at der arbejdes pa at reservere midlerne i
distriktspuljerne/udviklingspuljerne til de bgrn, som har brug for mest stgtte.

Der er brug for at udvikle og beskrive disse forslag naermere. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der
arbejdes videre med fglgende forslag, og at der i den forbindelse involveres en bredere kreds af bade
ledere og medarbejdere:

e Kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere

e Dagtilbud med en "feellesskabende paedagogik”, som hviler pa det Fzelles Bgrne- og Ungesyn og
det paedagogiske grundlag i den paedagogiske leereplan

o Styrkelse af mellemformer i almene dagtilbud til de bgrn, som i seerlig grad er i udsatte
positioner, gennem tilfgrsel af ressourcer og kompetencer fra distrikternes udviklingspuljer

e Forsat styrkelse og gget koordination af det tvaerfaglige samarbejde mellem de faglige aktgrer
for at optimere indsatsen for bgrn og unge med behov for szerlig statte.



